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FCG.
Tyon tavoitteet

Tyon paamaarana oli kehittaa hyvinvointialueen valiokuntatyoskentelya ja kuvata valiokuntien
tyoskentelyprosessia. Lisaksi tavoitteena oli selkeyttaa ja vahvistaa valiokuntien roolia strategisten
asioiden poliittisessa valmistelussa seka kirkastaa hyvinvointialueen poliittisen johtamisen ja
edustuksellisen aluedemokratian rakenteita ja prosesseja.

Kehittamistyolle asetetut tavoitteet:

1. laatia prosessikuvaukset valiokuntien tyoskentelytavoista

2. selkeyttaa valiokuntatyon roolia aluehallituksen ja aluevaltuuston paatoksenteossa
3. selkeyttaa valiokuntatyon roolia viranhaltijavalmistelijoille
4

. vakiinnuttaa valiokuntatydskentely toimivaksi osaksi Pirkanmaan hyvinvointialueen
paatoksentekorakenteita



FCG.
Tyon toteutus

Pienryhma

* Tyon etenemista koordinoi pienryhma, joka muodostettiin projektin kdynnistyessa hyvinvointialueen viranhaltijoista, valiokuntien
puheenjohtajista seka projektiin osallistuvista FCG:n asiantuntijoista.

e Pienryhma varmisti, etta konsulttien tyoskentely on hyvinvointialueen tahdon mukaista koko kehittamistyon ajan.
Sdhkéinen kysely

* Hyvinvointialueen luottamushenkilGille toteutetun kyselyn tuloksia hyodynnettiin prosessikuvauksen laatimisessa ja
kehittamissuositusten muodostamisessa.

Valiokuntien ja vastuuviranhaltijoiden tyopajat
* TyOpajoissa muodostettiin kuvaus hyvinvointialueen valiokuntien tydskentelyprosessista.
» Valiokuntakohtaisiin tyopajoihin osallistuivat valiokuntien puheenjohtajat ja jasenet.

* Valiokuntien vastuuviranhaltijoille jarjestettiin oma tydpaja, jossa viranhaltijat tyostivat valiokuntatyoskentelyn prosessikuvausta
oman roolinsa osalta.

Prosessikuvauksen ja loppuraportin laatiminen

* Tyon edetessa laadittiin valiokuntatydskentelyn prosessikuvaus, joka viimeisteltiin aluevaltuuston seka pienryhman kommenttien
perusteella lopulliseen muotoonsa. Loppuraportissa prosessikuvauksen sisallot kirjoitettiin auki.

* Loppuraportti sisaltaa myos tyoskentelyssa syntyneet johtopaatokset ja suositukset valiokuntatydskentelyn kehittamiseksi.



.o ee o FCG*
Sahkoisen kyselyn toteutus

* Osana Pirkanmaan hyvinvointialueen valiokuntatyoskentelyn kehittamisprojektia toteutettiin sahkdinen
Webropol-kysely.

» Kyselyssa kartoitettiin aluevaltuutettujen ja valiokuntien jasenten nakemyksia ja huolia valiokuntien rooliin,
tyoskentelyyn ja kehittamiseen liittyen.

* Kysely toteutettiin sahkopostitse valitetyn kyselylinkin avulla ja kysely oli auki kaksi viikkoa aikavalilla
17.1.2023-31.1.2023.

* Kyselyyn tuli vastauksia jokaisesta valiokunnasta ja vastauksia saatiin yhteensa 42.

Kyselyn kysymykset:

1. Minka toimielimen jasenena olet?
(Aluevaltuusto, Aluehallitus, Hyvinvointi- ja kokonaisturvallisuusvaliokunta, Monipalveluvaliokunta, Tulevaisuus- ja strategiavaliokunta,
Vahan palveluita kayttavien valiokunta, Asiakkuus- ja laatujaosto, Henkil6stdjaosto, Konserni- ja toimitilajaosto)

Mita odotat valiokuntien tydskentelylta? Minkalaisia asioita valiokunnat voisivat tuoda paatoksenteon tueksi?
Mika valiokuntatydskentelyssa mietityttaa?
Mihin asioihin haluaisit valiokuntien vaikuttavan?

CEEE

Missa vaiheessa paatoksentekoprosessia haluaisit valiokuntien vaikuttavan hyvinvointialueen
paatoksentekoon?



Kyselyn yhteenveto ja johtopddtokset PG

» Keskeiset sisallolliset toiveet: asioiden strategisuus, asioiden tarkeys hyvinvointialueen toiminnan
kannalta, tietoperustaisuus, substanssiosaamisen kasvu ja paatdoksenteon tukena toimiminen.
Lisaksi toivotaan mahdollisuutta syventya asioihin seka tuoda esille alueen asukkaiden
nakokulmaa.

* Omien valiokuntakokousten lisaksi toivotaan ryhmatoita, keskusteluita, tydpajatyoskentelya,
vierailuja seka asiantuntijoiden ja osallisten kuulemista. Lisaksi toivotaan tiivista yhteistyota
muiden valiokuntien kanssa.

* Eniten askarruttaa valiokuntien rooli osana paatoksenteon kokonaisuutta. Huolena on etenkin se,
etta suuresta tyomaarasta huolimatta valiokunnat jaavat kahvikerhojen asemaan ja vaille
kokemusta tyon vaikuttavuudesta.

* Valiokuntien toivotaan paasevan kasittelemaan tarkeita kysymyksia riittavan ajoissa ja tukemaan
paatoksenteon valmisteluvaihetta.

_ Tarvitaan suunnitelmallisuutta



FCG.
Keskeisia tunnistettuja pulmia valiokuntatyoskentelyssa

* Kyselyn ja tyopajojen tyoskentelyn perusteella tunnistettiin tiettyja pulmia, joihin tassa raportissa on
erityisesti kiinnitetty huomiota ja joiden ratkaisemiseksi on laadittu valiokuntatyoskentelyn

prosessikuvaus.

Keskeisia tunnistettuja pulmia ovat:

1. Valiokuntatyoskentelyn vireilletulossa on ongelmia ja potentiaaliset aiheet eivat |0yda riittavan
ajoissa tietaan valiokuntien tyostettavaksi.

2. Valiokuntatyoskentely ei toistaiseksi ole kiinnittynyt riittavalla tavalla hyvinvointialueen poliittisen
paatoksenteon kokonaisuuteen.

3. Valiokuntatyoskentelyn vaikuttavuus nousi esiin merkittavana huolenaiheena.

4. Valiokuntatyoskentelyn ei koeta olevan nakyvaa alueen asukkaille ja sidosryhmille.
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prosessikuvaus



FCG.

Prosessikuvaus uuden toimielinmallin
selkeyttamiseksi ja kehittamiseksi

* Valiokuntatyoskentelyn prosessikuvaus on yksinkertaistettu malli Pirkanmaan hyvinvointialueen
valiokuntien tydskentelysta. Prosessikuvauksen tarkoituksena on tukea valiokuntatydn johtamista ja
arviointia seka valiokuntien jasenten ymmarrysta valiokunnan roolista hyvinvointialueen poliittisessa
paatoksenteossa.

 Lisaksi prosessikuvauksella sitoutetaan valiokuntien jasenet ja vastuuviranhaltijat ennalta sovittuihin
ja maariteltyihin tyoskentelytapoihin ja prosesseihin.

» Selkeat ja valiokuntien kanssa yhdessa luodut prosessikuvaukset auttavat myds hyvinvointialueen
muiden toimielinten jasenia seka viranhaltijoita hahmottamaan kunkin valiokunnan asemaa
johtamisen kokonaisuudessa.

Kehittamistyon ja prosessikuvausten laadinnan yhteydessa on koottu valiokuntatydskentelyn keskeisia
kehittamissuosituksia.



Valiokuntatyoskentelyn prosessikuvaus FCG.

Tyon tulokset ja niiden

Vireilletulo Valiokuntakasittely . . .o
vaikutusten arviointi
. . Kasittelyn sisdltdja mm. Toteutusmuotoja mm.
Aluehallitus & jory * Asiantuntijakuulemiset *  Ryhmat
*  Vierailut * Sdhkoinen kysely
‘ e Sidosryhmékuulemiset/-foorumit ¢  Tyoskentelyalusta Tiedoksianto
e EVA, SWOT

Muut toimielimet
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"Valiojoukko” ja

Virkavalmistelu
Nettisivut
Media

tilannekuva

a) Syvallisempi
mietintoprosessi

* Puheenjohtajistot
* Vastuuviranhaltijat
* Koordinaattorit

-

Arviointi ja seuranta

b) Viranhaltijavalmistelun tuki

Lahetekeskustelu
Paatoskeskustelu

*  Valtuusto kerran
valtuustokaudessa

* Valiokunnat omien
prosessiensa yhteydessa ja
kerran valtuustokaudessa
kootusti

* Kollegio vuosittain

Yksittainen valiokunta

c) Kevyempi kasittelyprosessi

Tilannekuvan paivittaminen




Valiokuntatyoskentelyn kolme vaihetta:

FCG.

Vireilletulo

Vireilletulo jakautuu kolmeen kategoriaan:
a) Aluevaltuuston ja —hallituksen vuosikellon mukaiset asiat, joihin halutaan nakemysta valiokunnilta
b) Vastuuviranhaltijan, puheenjohtajan tai valiokunnan paatoksella kasittelyyn otettavat asiat ml. valtuustoaloitteet
c) Muiden toimielinten pyytamat lausunnot

Riippumatta vireilletulon reitistd, valiokuntien tyoskentelyn tilannekuvaa yllapidetaan vastuuviranhaltijoista, valiokuntien
puheenjohtajista sekad koordinaattoreista koostuvassa ryhmassa.

Aluehallitus ja johtoryhma valittaa tietoa tilannekuvatyota varten valiokuntien vastuuviranhaltijoille.

Vastuuviranhaltijoiden tehtavana on yhteistydssa valiokuntien puheenjohtajien kanssa yllapitaa tilannekuvaa
hyvinvointialueen paatoksenteosta ja koordinoida ennakoivasti valiokuntien kasittelyyn tulevia asioita.

Valiokuntien puheenjohtajistot, vastuuviranhaltijat ja koordinaattorit kokoontuvat yhdessa saannoéllisesti ja suunnittelevat
valiokuntien tyoskentelya tilannekuvan perusteella.

Yksittaisen valiokunnan puheenjohtajisto ja vastuuviranhaltijat pohtivat ennen kasittelya alustavasti, millaisen prosessin
avulla valiokuntaa tyOstaa asiaa. Taman jalkeen asia viedaan oman valiokunnan kasiteltavaksi.

Valiokunta voi tyostaa aiheita jo ennen kokoontumista (esim. sahkoinen alusta tai kysely).

Puheenjohtajakollegion tehtavana on seurata ja arvioida vireilletulon mekanismia ja valiokuntien tydskentelya osana
hyvinvointialueen poliittisen paatdksenteon kokonaisuutta.
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Valiokuntatydskentelyn kolme vaihetta: RECE

Valiokuntakasittely

* Lahetekeskustelussa valiokunta suunnittelee millaisella prosessilla ja aikataululla asiaa kasitellaan valiokunnassa.

* Kasittelyprosessin vaiheita ovat mm. asiantuntijakuulemiset, tydskentely vaikuttamistoimielinten kanssa,
sidosryhmakuulemiset/-foorumit, vierailut, ja muotoja mm. ryhmatyoskentely, sahkdiset kyselyt ja alustat.

* Olemme tunnistaneet valiokuntien tyéskentelylle kolme vaihtoehtoista prosessia:

a) Syvallinen mietintdprosessi. Valiokuntien mietinndsta on jo ohjeistettu valiokuntien tydjarjestyksessa:
https://www.pirha.fi/documents/d/guest/valiokuntien tyojarjestys paatetty-av-5-12.

b) Viranhaltijavalmistelun tuki, jonka avulla viranhaltijat kartoittavat valiokuntien nakemyksia aiheesta. Tarvittaessa
valiokunta voi antaa nakemyksensa yhdella kokouksella.

c) Kevyempi kasittelyprosessi, jonka seurauksena voi syntya lausunto, kannanotto tai muistio, jolla vastataan joko
valiokunnan itse kasittelyyn ottamaan tai muun toimielimen pyytamaan asiaan.

* Paatoskeskustelussa muodostetaan lopulliset dokumentin sisallot seka paatetaan, mihin dokumentti Ilahetetdan ja miten sen
vaikutusta seurataan ja arvioidaan. Paatoskokouksessa kirjataan myos ylos mahdolliset eridavat mielipiteet.

* Lisaksi paatoskeskustelussa voidaan paattaa, miten kasittelyprosessia arvioidaan (esim. sahkoinen kysely, arviointikeskustelu
yms.)
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Valiokuntatydskentelyn kolme vaihetta: RECE

Tyon tulokset ja niiden vaikutusten arviointi

* Valiokuntien tyon tulokset viedaan tiedoksi eri toimielimille sekda mahdollisille ulkoisille toimijoille (esim.
media, sidosryhmat, kunnat). Valiokuntien tyoskentelysta ja tuotoksista viestitaan yhteistydssa
hyvinvointialueen viestintapalveluiden kanssa.

* Valiokuntien tyon tulokset palautuvat tarvittaessa asioiden valmistelun pohjaksi virkavalmisteluun.

* Lisaksi dokumentit arkistoidaan hyvinvointialueen internetsivuille avoimeksi ja helposti [6ydettavaksi
kokonaisuudeksi. Dokumentti pitaa sisallaan lyhyen selostuksen valiokuntatydskentelyn sisallosta (esim. keita
asiantuntijoita on kuultu ja minka vaikuttamistoimielinten kanssa on keskusteltu).

* Valiokuntien tyoskentelyn vaikutusta arvioidaan kunkin kasiteltavan aiheen osalta. Viranhaltijoiden roolina
on seurata ja raportoida valiokunnalle sita, miten heidan nakemyksiaan on hyédynnetty jatkotydskentelyssa.

* Valiokuntien on arvioitava saannollisesti tyoskentelydaan kokonaisvaltaisemmin. Erityisen tarkeaa arviointi on
toiminnan kaynnistyessa, jotta toiminta kehittyy haluttuun suuntaan.

* Valiokuntien itsensa lisaksi hyvinvointialueiden muiden toimijoiden kuten aluevaltuuston ja
puheenjohtajakollegion tulee arvioida valiokuntatydskentelya saannéllisesti. Talldin keskidssa on
valiokuntatyoskentelyn arviointi osana poliittisen paatoksenteon kokonaisuutta.
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Johtopaatokset ja
suositukset



Johtopaatokset valiokuntatyoskentelyn PG

nykytilanteesta & kehittamissuositukset

1. Pirkanmaan hyvinvointialueen toimielinmalli osoittaa edellakavijyytta. Muillakin hyvinvointialueilla on
valmistelevia toimielimia, mutta Pirkanmaan malli on toistaiseksi ainoa alueellinen valiokuntamalli. Malli on
rakennettu seka teema- etta asiakasnakokulmien varaan.

2. Valiokuntien jasenet ovat seka halukkaita ettda motivoituneita olemaan kiintea ja merkityksellinen osa Pirkanmaan
hyvinvointialueen poliittisen paatdksenteon kokonaisuutta.

3. Valiokuntatyoskentely tarvitsee tuekseen monipuolisia tyoskentelytapoja seka toimivan sahkoisen alustan.
Demokratian ja legitimiteetin nakokulmasta on tarkeaa, etta valiokuntatydskentelyn aiheet ja tuotokset ovat
asukkaiden nahtavissa.

5. Tyoskentely edellyttaa suunnitelmallisuutta ja valiokuntakohtaiset vuosikellot helpottavat tyoskentelyn
suunnittelua ja ennakointia.

6. Koko toimielinmallin osalta on mietittava (esimerkiksi sidosryhmaanalyysin keinoin), mitka sidosryhmat ovat
keskeisia kullekin toimielimelle ja vastuutettava niiden kuuleminen eri toimielimille.

7. Kaikkien toimielimien tyoskentelyn arviointi tulee toteuttaa kerran valtuustokaudessa
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Johtopaatokset valiokuntatyoskentelyn PG

nykytilanteesta & kehittamissuositukset

8. Valiokuntamallia ei tallaisenaan ole ennen kokeiltu nadin isossa organisaatiossa. Organisaation koko lisaa tarvetta
valiokuntatydskentelyn ennakoinnille, suunnittelulle, organisoimiselle ja koordinoimiselle. Ndiden tarpeiden
toteuttamiseksi tarvitaan valiojoukoksi nimeamaamme rakennetta.

9. Valiokuntamallin perusideana on tukea valtuuston sisdista tyoskentelya ja mahdollistaa valtuuston osallistuminen
paatoksenteon valmisteluvaiheeseen. Taman perusidean nakékulmasta Pirkanmaan valiokuntamallin
rikastaminen muilla kuin valtuutetuilla luo oman haasteensa.

10. Valiokuntamalli on uudenlainen tapa organisoida poliittista paatoksentekoa ja virkavalmistelua. Lisaksi
hyvinvointialueet ovat kokonaan uusi hallinnollinen taso. Siksi paatoksenteon prosessien muotoutumiselle ja
uudenlaisen ajattelun omaksumiselle on annettava aikaa seka viranhaltija- etta luottamushenkilopuolella.
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